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    禁卫军是清末建立的皇族武装，是由监

国摄政王亲自控制的宫廷卫队。禁卫军建立
后，原一、六两镇轮番守卫宫廷的任务，由

禁卫军承担。关于它的组织、制度、演变及

其性质、作用等至今尚少论及，这是研究清

代军制的一个重要课题，本文根据'中国第一
历史档案馆所藏档案史料，试作探讨。

    一、禁卫军的组织机构和编制饷章

    (一)禁卫军训练处的机构、职掌和编

制

    禁卫军的建立是清末改革军制、皇族控

制兵权的体现。清代军制从八旗、绿营、湘

淮地主武装到洋务运动中建立的北洋海军，
几经变异。在中日甲午战争中参战的湘淮军

和各省防练军，大部分溃散，号称“北洋精

华”的海军，也全军覆灭。值此国内革命运

动风起云涌、此起彼伏之际，除了各地农
民、市民的反抗斗争外，在政治舞台上又出

现了新兴的资产阶级，资产阶级革命派主张

推翻清王朝，资产阶级维新派要求改革现

状，而外国列强又虎视眈眈，内外交困的

清廷惊恐不安，深感朝不保夕。为了维护其
摇摇欲坠的反动统治，清廷在全国实行军制

改革，编练新军。与此相应，扈卫部队也随

之进行改革。早在光绪三十一年十一月二十

日，兵部会同御前大臣上折具奏变通武备

章程：  “近年兵法日变，器械日新，嗣后八

旗王公均当深求兵学，修明武备。”宫禁部
队“非改弦更张”，“断无起色”，拟另行

建立扈卫军，于京外各旗及各省已编成镇诸

军内慎择兵学兼优之官长、操法纯熟之兵丁

调取编练①。专司训练禁卫军大臣载涛等在

“禁卫军营制饷章折》中指出：  “近年京外

改练陆军，力求精进，’而禁廷拱卫犹付阙

如，虽有一、六两镇轮流入值，究系分班抽

调，尚非经久之规"②，有必要建立一支专

门守卫禁廷的皇族武装。同时，建立禁卫军

也是皇室控制兵权的一项具体措施。光、宣
年间，清廷少壮亲贵极力排斥汉族官吏，争

夺兵权。光绪三十二年九月，兵部改为陆军
部后，北洋六镇中的一、三、五、六镇先归

陆军部，至宣统二年十月，二、四镇亦由陆

军部直辖。宣统继位，载沣摄政后，又采取

了一系列集中兵权的措施，宣统元年立即着

手建立禁卫军，以代替一、六两镇守卫宫

廷。
    清廷建立禁卫军除了自身的需要外，还

借鉴外国的有关经验，编练新军基本上是以

德国、日本为榜样。早在义和团运动期间，
载洋赴德“谢罪”，德皇胞弟亨利亲王专任

接待，并陪同参观军队。光绪三十一年，亨

利来华，载沣以光绪胞弟身份奉命接待，二

人又谈及创建皇族武装问题。从此，载沣就

有模仿德国掌握军权之意，但因慈禧总揽大

权，光绪皇帝被囚，自己系光绪胞弟，为避

嫌疑未敢提出建立皇族武装③。
    光绪三十四年十月，慈禧、光绪先后死

去，溥仪继位。载沣奉命以摄政王监国，立

即下谕建立禁卫军。光绪三十四年十二月初

三日谕：“著派贝勒载涛、毓朗、陆军部尚书

铁良为专司训练禁卫军大臣，准其酌量由各


