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三  乾清宫政事机构与制度

在乾清宫被康熙帝改造成一座政寝合一的宫殿后，相应的服务机构也随之建立，位置就在乾清宫东

西两庑及东南、西南两庑各间。它们的名称，有些直接反映了机构的功能，有些则较为含糊。本文根据

机构所在位置，罗列如下：

日精门北之东庑：从北向南，为御茶房、端凝殿、自鸣钟处；

日精门南之东庑：从北向南，为御药房、祀孔处；

乾清门内东南庑：从西向东，为阿哥茶房、尚书房；

月华门北之西庑：从北向南，为懋勤殿和批本处；

月华门南之西庑：从北向南，为尚乘轿和内奏事处；

乾清门内西南庑：从东向西，为侍卫值房、敬事房和南书房。

上述14个机构中，《国朝宫史》明确记载直接为皇帝理政服务的，有懋勤殿、批本处与内奏事处三

个。关于它们的设立与制度分述如下：

（一） 懋勤殿与秋谳勾到之制

秋谳勾到之制，是指清代于秋季处理对死刑案件的最终判决。行前需先由刑部、都察院、大理寺所谓
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内容提要  乾清宫是明清皇宫中位于内廷的宫殿，在明代是皇帝的寝宫，清康熙八年，

皇帝居住场所从保和殿迁入乾清宫，这座明代皇帝寝宫遂被改造成清帝的理政中心。随

着乾清宫空间功能的改变，清代一些重要的制度也随之出现，如乾清门御门听政、乾清

宫召对臣工、懋勤殿秋谳勾到等。而且乾清宫功能的转变，直接影响了外臣进入内廷的

行为方式。本文通过对文献资料的梳理，论证了乾清宫空间功能转变的原因、过程及相

应制度的产生。
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“三司法”，根据案情及初步意见，分为“情实”、“缓决”、“可矜”、“可疑”、“留养承祀”五类，上报朝廷复审，

由皇帝最后以“勾”的形式予以裁决，称勾到。这样一个能够最终决定罪犯命运之制度的举行，选择在乾

清宫西庑一个南北长不过3间，东西进深仅仅1间的狭窄偏殿懋勤殿中，不能不说与该殿最初的功能及

康熙皇帝的行为方式相关。

懋勤殿是距离乾清宫最近的一处理政机构，最初是玄烨少时一座书房。史载：“圣祖仁皇帝冲龄曾

读书于此。今为内廷翰林兼直之所。凡图书翰墨之具皆贮焉。每岁秋谳时，刑科覆奏本上，皇上御殿亲

阅招册，内阁大学士、学士及刑部堂官面承谕旨于此。”
‹1›

第一次明确记载康熙帝君臣在懋勤殿处理秋审重犯之事，是在二十二年十月十四日。康熙帝早晨

先行御门听政，“午时，上御懋勤殿，召大学士、学士等入，酌定在京秋审情真重犯。命大学士、学士等

坐，上取各犯罪案逐一亲阅，再三详审其情罪。上谕曰：人命事关重大，故召尔等入内殿共相商”。这

一天共审核了23件命案，费时颇长，康熙帝特别说：“今日事繁时久，尔等可用饭去。随命坐批本房，

赐大学士、学士、记注官食并茶。”
‹2›
这段记录不但表明康熙帝第一次在懋勤殿与朝臣商讨秋审事务之繁

劳，也表明懋勤殿被玄烨称作“内殿”。

这次在懋勤殿并未解决勾到之事。几天后，“上御内殿。大学士、学士等，捧京师秋审罪犯三覆奏

本，面奏请上谕” ，康熙帝逐一披阅后说：“人命关系甚重。朕于一切应死人犯，有一线可生之路，即

令缓决。饬所司再行研审，此各犯姑缓勾。”很显然，这是一次大臣请皇帝对三司法定秋审案的勾到之

事，玄烨决定“缓勾”的地点，就是在被他称作“内殿”的懋勤殿
‹3›
。

第二次在懋勤殿勾到，是两年之后的二十四年十一月丁丑日。这次有一些类似仪式的记录，现摘录

如下：“上御懋勤殿。大学士等以处决重囚疏，请上谕。上曰：‘兹事重大，人命所系。虽经廷臣详讯，

朕已矜减多人，而情实各犯，苟可生全，姑令缓死。朕与尔等详议之。’赐诸臣坐。御案先设招册，上

一一详阅。谕大学士等曰：‘尔等携有招册节略折子，各取出比对。’因命大学士王熙、学士牛钮执笔，于

应勾者，先勾于折子内，有拟议未定者，姑点之，俟再议。重犯六十六人，谳词一一览毕。上咨询详

慎，至再至三。乃命牛钮、韩菼于御案傍批红。所勾者凡二十有九人。”
‹4›
从前引这两次勾到的记录看，

君臣第二次于懋勤殿的讨论，应该是懋勤殿秋谳勾到仪的起始。

此后，直到康熙六十年，清代最重要的官方文书——《清圣祖实录》或《清圣祖起居注》，都再无懋勤

殿秋审勾到的记录。我们只能说，懋勤殿办理秋审勾到事，始于康熙朝，而真正将其定为“仪制”，则是

到了乾隆朝编纂《国朝宫史》之时。“勾到仪”被列入其书“典礼篇”，与“御门听政仪”、“常日视事仪”等并列

‹1›  《国朝宫史》卷一二，宫殿二，页211，北京古籍出版社，1987年。

‹2›  《康熙起居注》卷一五，康熙二十二年十月，页1080－1081，中华书局，1984年。

‹3›  《清圣祖实录》卷一一二，康熙二十二年十月，页112，中华书局，1985年（以下相同版本，不另注明）。

‹4›  《清圣祖实录》卷一二三，康熙二十四年十一月，页299。
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为皇帝办理国政大事等之仪
‹1›
：

岁秋谳，九卿会议以闻……懋勤殿太监设宝座，案东向，陈笔砚文具。又设低案一于前，

一于右。巳刻，皇帝御懋勤殿，更素服，升座。大学士常服，脱素珠，并由乾清门至墀内。记

注官四人由阶左升入殿门，南向立。内阁学士一人捧名单匣，大学士授覆奏本匣，暨刑部尚书

由阶右升入殿门。捧黄匣学士折而中，诣前案西面跪。皇帝命大学士一人执笔。大学士承旨启

匣，展覆奏本于案。赐坐，大学士等咸一叩坐。内阁学士启匣，以次举名奏请皇帝展阅黄册，

大学士等各展奏阅所携手折，详酌宥否。其予勾者，大学士举硃笔加勾。既毕，内阁学士敛名

折于匣，大学士捧勾到覆奏本于匣，偕众退。皇帝退便殿。红本处收黄册，大学士以勾到本授

红本处批发。

从《国朝宫史》中“勾到仪”步骤看，“巳刻，皇帝御懋勤殿”、“由大学士执笔”、“赐坐”、与大臣手携折子

比对等，确实源自康熙二十四年那次懋勤殿勾到的过程。而“勾到仪”中的一个细节：“懋勤殿太监设宝

座，案东向”，这一违反皇帝常规“南面”的做法，与懋勤殿最初为皇帝的书房直接相关。尽管没有史料记

载书房懋勤殿的陈设，但鉴于它是门窗俱东向的西房，且空间狭小，皇帝晨起在此读书写字，必会将书

案面对光线好的东方。勾到仪中“案东向”也是继承了玄烨书房的布局。

（二） 批本处与红本批发制度

与懋勤殿南侧相毗的是批本处。从上述康熙帝处理秋审勾到之事可以看出，硃笔勾后的折子要有相

关机构进一步处理，这就必须设立一个处理皇帝已批之文本的机构，即批本处。它的另一个名称为红

本处，也称“红本房”，《大清会典则例》称：“内廷批本处曰红本房”
‹2›
，玄烨视这一机构为机枢重地，题匾

曰“慎几微”
‹3›
。它的职能，为“掌批本”，具体操作是：“本章进呈发下后，批本处照钦定清字签，用红笔

批于本面。进本，司其收发。每日进本，由满票签处中书恭奉本函（作者按：“票签”指内阁用小票为皇

帝草拟之对奏章所批意见，并用小票书写后贴于奏章之上），赴乾清门交批本处中书恭收；即将应下之

本，交满票签处中书恭收。遇有改签及折本，皆存记档案，按日交发。”批本处的成员包括，“额设满洲

翰林院官一人，于翰詹内开列简放。中书七人，由大学士于满洲中书内拟定正陪，引见补授”
‹4›
。从这里

可以看出，第一，批本处成员全部为满人，凸显批本处“机宜慎密”的特点；第二，批本处对朝臣奏章及

红本的批发，并非单独掌控，而是与内阁负责奏本的机构统筹运行。

清内阁下一级机构“办理本章，分五所”，即满本房、汉本房、蒙古本房、满票签处与汉票签处，其职

‹1›   《国朝宫史》卷五《典礼一》，页70。

‹2›   嘉庆朝《大清会典则例》卷二。本文所引嘉、乾、雍、康四朝之《大清会典》及《大清会典则例》，均为清宫旧藏本。

‹3›   《国朝宫史》卷一二《宫殿二》，页211，“懋勤殿……南为批本处，圣祖仁皇帝御笔匾曰‘慎几微’”。

‹4›   嘉庆朝《大清会典》卷二，批本处。
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能为：满本房，负责缮写清字，校正清文；汉本房，负责将清文翻汉文；蒙古本房，负责翻译外藩奏

章；满票签处负责将其译成满文；汉票签处，负责将满文票签译成汉文，并记载谕旨等
‹1›
。

关于奏章的批发过程，各部院与各直省还有所差别。各部院的本章，须用满汉文同时写就，先由上

奏之衙门委官送抵内阁，再由大学士票拟内容，然后发票签处书写票签，再后才得进呈。而各直省上奏

的本章，仅以汉文书写，是由通政使司送抵内阁，由汉本房翻译，满本房誊写校对，若无错讹，再由大

学士票拟内容，由票签处书写小签，才能进呈
‹2›
。

那么，批本处设置于何时呢？史料表明，最早记录与批本处相关之事是康熙六年。是年七月，鳌拜

整肃其政敌苏克萨哈时，在为苏克萨哈所列“罪十八”中，就提到“批本处”。说大臣卓灵阿是罪人之子，

当年被世祖皇帝清出内院，但苏克萨哈却将卓灵阿“从内院取至批本处所”
‹3›
。这一年，正是玄烨亲政，

始行御门听政之年。据前文所揭，玄烨在结束御门听政后，一般是回到懋勤殿，或与文学侍从议论诗

文，或与大学士进一步商讨国政。而批本处不仅与懋勤殿南北相毗，且所用太监也都是一体管理：“懋

勤殿兼本房，首领（太监）二名，俱七品执守侍，太监十名……专司侍候宸翰及收掌文房书籍、笔墨物

件，登载内起居注，御前坐更等事。”
‹4›
这更突显了批本处与懋勤殿的密切关系。综合这些记载，可以较

为清晰地看出，正是由于康熙六年始行御门听政，且在听政后康熙皇帝又回懋勤殿办理政务，才导致在

懋勤殿南侧建立了批本处。

批本处经手的本章成千上万，出现遗失或损伤难以避免。康熙六年就制定了“遗失科抄者，罚俸两

月”的制度。或许是惩罚力度不够，此类事件还是间或出现，康熙十七年，又制定了更为严厉的“遗失红

本者，降一级留任”制度。这一年，针对批本处与内阁出现提前泄漏奉旨之事，还制定了“凡奉旨事件，

未到部之先，即行抄报知者，将报之人交部治罪。该科给事中罚俸六月”。随着时间推移，竟有官员将

朝廷所颁诰命或勅谕，作为典当的质押物，这令玄烨十分愤怒，“二十五年议准，官员将诰勅质当者，

革职”！虽加大了惩罚力度，但本章在传递中发生问题之事却很难杜绝。故乾隆帝初政不久，就制定了相

互制衡的制度：“本章出入，关系重大，防微杜渐，不可不慎。嗣后凡有应发本章，批本处未发，内阁

即奏闻。内阁未发，部院即奏闻，不必转相询问。庶将来朦溷迟延之弊，可以永杜矣。”从这条上谕也

可看出，批本处、内阁延误或漏发本章的情况，确实时有发生
‹5›
。

‹1›   乾隆朝《大清会典》卷二，内阁。

‹2›   嘉庆朝《大清会典则例》卷二，内阁“各部院本章，兼用清汉文，该衙门委官送内阁大学票拟，发票签处书签，进呈。直省本章

不兼清文，由通政使司送内阁发汉本房翻译，满本房誊写校对，无讹，侍读学士、侍读等阅定，送大学士票拟，发票签处书签进呈”。

‹3›   《清圣祖实录》卷二三，康熙六年七月，页313。

‹4›   《国朝宫史》卷二一《官制二》，页449。

‹5›   对批本处遗失奏章及处罚诸例，均引自乾隆朝《大清会典则例》卷二一，吏部、本章。



088 故宮博物院院刊    2020年第2期･ 第214期

（三） 内奏事处与大臣奏事制度   

与批本处隔月华门相对的，为内奏事房。《国朝宫史》述其功能曰： “每日内外臣工所进奏章，由外

奏事诸臣接入，于此处交内奏事进呈。得旨后，仍由此交出。”
‹1›
这段话给人的印象，是奏章先交“外奏

事诸臣”，再递交“内奏事”后进呈。的确，同书中还载有“奏事处”一条：“奏事处，不设首领，属四执事

首领管。” 
‹2›
所谓“四执事首领”，即掌管冠袍履带的乾清宫东庑之端凝殿首领。这表明，除“内奏事房”

外，还存在一个“奏事处”。由于这涉及奏章的呈递程序，有必要辨别一下此二者是两个机构还是同一

机构。

机构的要素，除功能外，最主要的是办公场所（清称“值房”）与人事构成。先看值房。内奏事房的值

房所在十分明确，月华门南三间即是。那么奏事处呢？乾清宫东西两庑及东南庑、西南庑均无其处所（见

上文）。作为在御门听政时承接奏章的机构，它绝不可能远离皇帝的理政中心。乾清门外东西两侧，南

向面对的庐舍，“东为宗室王公奏事待漏之所，西为满汉军机章京直舍”
‹3›
。显然，承接奏章的奏事处值

房，不可能与上奏者之“待漏之所”混为一处。可以认定，奏事处无值房。

再看人事构成。奏事处是个承接奏章的机构，在清廷机关中，却被划归为“武职衙门”，“为御前大臣

所辖，则隶于侍卫处是也”
‹4›
。“侍卫处”，顾名思义，是扈卫皇帝的机构，其成员“选上三旗满洲、蒙古子

弟之能者为侍卫”，即最为皇帝信任者为之。奏事处成员，由侍卫一人与章京六人构成。其侍卫，由“御

前侍卫、乾清门侍卫内特简”而定，足见其地位之重要；章京六人中，四人“以内务府司员兼充”，另外二

人，则是“各部院司员兼充”，其职能是“掌接清字汉字之奏折”
‹5›
。奏事处还有一类成员，即使役的太监：

“奏事处。不设首领，属四执事首领管。太监十八名：内奏事太监四名……随侍太监二名、记档太监四

名……使领太监八名……专司传谕旨，引带召对人员。”
‹6›

既然奏事处无值房，这十八名太监何以安置？从奏事处不单设首领太监，而属四执事太监一体管理

看，它与前述批本处不单设首领太监，而与懋勤殿太监一体管理的方式是一致的。显见，奏事处应在乾

清宫院内。鉴于清官文书在书写时，有时出现省略情况，如称“批本处”为“本房”、“本处”，《国朝宫史》中

“奏事处”或为简称，实即“内奏事房”。 

由此可判定，清官文书中所谓的“奏事处”，与“内奏事房”实为一体的两个名称，而非两个机构。朝

臣奏章的传递程序，即先由奏事处的章京接折，送入内奏事房，再由内奏事太监送至批本处。月华门

‹1›   《国朝宫史》卷一二《宫殿二》，页211。

‹2›   《国朝宫史》卷二一《官制》，页450。

‹3›   《国朝宫史》卷一二《宫殿二》，页204。

‹4›   嘉庆朝《大清会典》卷六五，奏事处。

‹5›   嘉庆朝《大清会典》卷六五，奏事处。

‹6›   《国朝宫史》卷二一《官制》，页450。
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南的三间内奏事房，绝不可能是为18名太监入值提供，因为翰林入值的南书房也不过三间。而奏事处

身居要职的一位侍卫与六位章京，必须要有相应的值房，他们与奏事处的18位太监，分享三间内奏事

房，应该够用了。

这个承载着每天将部院大臣奏章上呈皇帝的机构为何年所建，目前因未见史料确载，尚无从判定，

但最迟在雍正年间已经设立。雍正二年七月，胤禛担心有人在宣达上谕时会出错，在向内阁颁发的谕

旨中提到奏事处，曰：“嗣后转传谕上谕之人，各令缮录一通，用印；交与奏事人等记档。如系无印之

人，则各用本人图记。于每月奏事处一并缮录汇奏。”
‹1›
　

清代奏事制度，因清帝各人的理政方式不同而差异甚大。康熙朝皇帝多是乾清门御门听政，部院大

臣奏事，一般是持折“面奏”。《起居注》中曾有康熙皇帝因奉太皇太后与皇太后避暑瀛台，无暇御门听政

时，明确要求“各部院奏章俱交内阁转奏”的记录
‹2›
。其中一个“转”字，表明各部院大臣上奏，是各自持折

面奏。至三十二年，情况依旧如此。这年十二月，玄烨以部院大臣中有年迈者每日入朝太辛苦为由，

下令“自后，年六旬以外大臣，令其量力，间二三日一来启奏。至折本内遇紧要事，朕有上谕传进，尔

等方来请上谕，若无朕上谕，尔等将折本汇齐，亦间二三日一来启奏。”大臣们遂提出可将奏折交送内

阁：“臣等敢请每日奏章，交送内阁，皇上隔三四日御门一次。听理引见人员与绿头牌启奏诸事。”
‹3›
这

说明，直到这时大臣上奏仍各自持折，尚未形成前述批本处一节中所述，奏折需由内阁五所经批本处再

呈奏的制度。奏事时，大臣需先向内奏事处递交绿头签，即写明奏事者身份姓名的牌签，以便皇帝明了

此折为何人启奏。上述康熙三十二年十二月的君臣对话表明，绿头签制最晚于康熙朝就已建立了。

随着雍正帝将理政中心迁入养心殿，设立军机处，清帝理政方式逐渐定型，奏事制度也逐渐健全。

据嘉庆朝文献载，奏折是拂晓时分在乾清门递呈。乾清门会在“寅正”即黎明4点开启，开门前，奏事处

的章京早就“豫俟于门外，门启，乃接折”。在京各衙门的奏折，均需存放于黄色折匣内，若所奏内容为

机密之事，黄匣处还需加封。而外省的奏折，“皆固封加贴印花，外加夹板”
‹4›
。

世代居住京城的光绪朝举人震钧，对奏事制度有生动的记录。兹抄录入下，或有助于我们对清廷奏

事之制有更感性的了解
‹5›
：

内廷奏事之制：每日子正，部院各以笔帖式持折，至东华门外少候。门启，随奏事官以

入，至景运门内九卿群房，以折匣及本衙门印片一纸同交奏事官，奏事官登之于簿。少顷，乾

‹1›   《清世宗实录》卷二二，雍正二年七月，页350，“谕内阁：御前大臣侍卫等转传谕上谕，一字一语，纶綍攸关。傥有字句舛讹

之处，所系匪轻。若不记载，无凭查阅。且原传谕上谕之人，或遇他往，更难稽考。嗣后转传谕上谕之人，各令缮录一通。用印交与奏

事人等记档。如系无印之人，则各用本人图记。于每月奏事处一并缮录汇奏”。

‹2›   《康熙起居注》卷一四，二十二年五月，页999。

‹3›   《清圣祖实录》卷一六一，康熙三十二年十二月，页764。

‹4›   嘉庆朝《大清会典》卷六五，奏事处。

‹5›   （清）震钧:《天咫偶闻》第一卷，页7，北京古籍出版社， 1982年。
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清门启，奉之以入，至内奏事处，交奏事太监以达御览。时不过丑正也。乾清门石栏上置白纱

灯一，递事者以此灯为表缀，若灯移至阶上，则事下不久矣。少顷，奏事官徐奉而出，高呼曰

接事！则群集以俟。奏事官呼某衙门，则某衙门人前，奏事官手付口传，曰依议，曰知道了，

曰接事，曰另有旨。

“时不过丑正”，即午夜两点，远超嘉庆朝的递折时间了，早得有些违背常理。震钧的描述，让我们

对光绪时期奏事制度有了新的了解。其背后或有更多隐秘，因不在本文的论述范围，笔者将另行探讨。     

四  建筑功能转换与制度变迁背后的动力

上文我们讨论了乾清宫功能变化的过程，也讨论了功能变化所导致的御门听政等制度的确立，及懋

勤殿、批本处、内奏事房的设立。下面，进一步讨论乾清宫功能变化的动力、变化与执行者的关系、变化对

清代宫廷制度产生的影响。

“御门”地点的选择，可以是对这些问题进行探讨的一个视角。

上文已述，御门听政是清入关后采取“清承明制”的产物。按此逻辑，清代御门听政亦应属常朝仪

并安排在太和门。而且，太和殿已修葺完毕，具备了理政条件，康熙帝正是先在太和殿举行亲政大典

后，才于乾清门行御门听政之制，《清圣祖实录》记载：“上躬亲大政。御太和殿……是日，御乾清门听

政。嗣后日以为常。”
‹1›
显然，清代的御门听政并非完全承袭明制。在清制中，此制位列宫廷仪典而非

朝政大典
‹2›
。

既然太和殿已具备了理政功能，为什么 “听政”之处，既非太和殿，亦非玄烨彼时的寝宫称“清宁宫”

的保和殿？反而选择了两年后才会入住的内廷乾清宫之乾清门？目前尚未发现直接的文献证据，但我们

可根据当时的情况进行分析。康熙六年时，宫廷大事的实际决策者，除鳌拜等四位辅政大臣外，最重要

是太皇太后
‹3›
，她经历了太祖、太宗、顺治与康熙四朝；太宗朝17年盛京宫廷的变化，对彼时身为永福宫

庄妃的太皇太后的思想，必定产生深刻的影响。

天聪十年，皇太极称帝后，“定宫殿名，中宫为清宁宫、东宫为关雎宫、西宫为麟趾宫、次东宫为衍庆

宫、次西宫为永福宫、台东楼为翔凤楼、台西楼为飞龙阁、正殿为崇政殿、大门为大清门、东门为东翼门、西

门为西翼门、大殿为笃恭殿”
‹4›
。位于清宁宫正南的崇政殿，从此成为皇太极常居之处。从名称上看，崇

‹1›  《清圣祖实录》卷二三，六年七月，页313。

‹2›  《国朝宫史》卷五《典礼一》，页64。

‹3›  顺治一朝至康熙亲政，两位少年皇帝的大婚、是否修缮乾清宫以及皇帝住哪座宫殿，都由“懿旨”决定。参见刘潞：《坤宁宫为

清帝大婚洞房论》，《故宫博物院院刊》1996年第3期。

‹4›  《清太宗实录》卷二八，天聪十年三月，页355。
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政殿为“正殿”，当年为太祖所建之笃恭殿（即大政殿）为“大殿”，可见两者是有区别的。从功能上看，两

者差别亦颇大。笃恭殿是举行更为正规礼仪或重大军务之地，如皇太极称帝上尊号、“颁诏大赦”、凯旋献

获等
‹1›
。

但崇政殿的功能却是多元的；有接受朝贺，如“崇德二年闰四月癸卯宴朝鲜国王子李浧、李淏。上御

崇政殿诸王贝勒。文武大臣左右分列，浧、淏行礼毕，召进殿内”
‹2›
；有处理与蒙古各部落关系之政务，

如“崇德三年七月，和硕额驸额尔克戴青偕巴图鲁詹，与妓狎，解朝带与之，巴图鲁詹呈首。下法司鞫

之，皆实。额尔克戴青应革职，以别子承袭，与和硕公主离居，不许侍上左右，仍罚银一百两。奏闻，

上命亲王、郡王、贝勒、贝子、固山额真及承政，于崇政殿会议。议如前”
‹3›
；也有处理纯粹家务之事；如

“崇德四年正月，上御崇政殿，偕皇后、关雎宫宸妃、麟趾宫贵妃、永福宫庄妃，以戚属礼，召科尔沁国和

硕福妃及次妃，赐大宴于殿中”等等
‹4›
。

崇政殿这一功能多元的性质，使其成为皇太极时期的核心宫殿。它在盛京皇宫中的建筑布局，与紫

禁城中坤宁宫与乾清宫的布局极为相似：崇政殿建于皇后的清宁宫之南，中间有座凤凰楼；而乾清宫与

坤宁宫之间，也有座建筑交泰殿。可以想见，曾目睹过崇政殿兴盛之景的太皇太后，自然也会希望乾清

宫重现当年崇政殿之况，就如她把明朝的坤宁宫改造成盛京的清宁宫一般。这一决定，不会遭到一贯推

行前朝旧制的四位辅臣的反对。

乾清宫被改造成一座如盛京崇政殿般的政寝合一宫殿，其规划，至少是在玄烨冲龄即位时就已确

定。而听政之处选在内廷乾清门，则是皇帝在乾清宫理政的一种延展。由此可看出，满洲传统是乾清宫

功能改变的主要动力。

乾清宫各政事制度确立，其背后满洲传统文化上的动力，还可从顺治帝死于养心殿，却在乾清宫举

行丧仪这一角度分析。

清太宗皇太极崇德八年八月九日崩逝于清宁宫，第二天，大臣们“迎梓宫，奉安于崇政殿”
‹5›
，并于

一年后行升化与捡殓礼。福临丧仪因袭皇太极。所谓“升化”与“捡殓”，实为遗体火化与骨骸收捡。这是

满族人入关前的丧葬方式。乾隆更改丧仪时，下令严禁火化
‹6›
。由此可以看出，清初满洲固有习俗，对

紫禁城建筑功能制度的影响何等深刻。

‹1›  《清太宗实录》卷四六，崇德四年四月，页607。

‹2›  《清太宗实录》卷三五，崇德二年闰四月癸卯，页447。

‹3›  《清太宗实录》卷四二，崇德三年七月，页550。

‹4›  《清太宗实录》卷四五，崇德四年正月，页591。

‹5›  《清太宗文皇帝实录》卷六五，崇德八年八月，页905。

‹6›  《清高宗实录》卷五，雍正十三年十月，页230，“嗣后除远乡贫人，不能扶柩回里，不得已携骨归葬者，姑听不禁外，其余一

概不许火化。倘有犯者，按律治罪”。
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除此而外，乾清宫功能的改变，也还有康熙皇帝个性上的原因。这在懋勤殿秋谳勾到仪的确立中体

现得十分清晰。

懋勤殿最初是康熙少时书房，而当时，他是以清宁宫即保和殿为寝宫的。玄烨每天从颇远的清宁宫

到懋勤殿读书，至少会有三个原因：其一，他应知道清宁宫不会久居，将来定会以乾清宫为寢宫；其

二，他具有乐于读书的天性；其三，懋勤殿适合读书。第一点前文已述，第二点关于“天性”，玄烨自己

是这样说的：“朕自冲龄，耽性学问……有闲则书册翰墨，之外无他嗜好。”
‹1›
《乾清宫读书记》所述应不

是虚妄之言。第三点，懋勤殿适合读书。关于懋勤殿的室内布局，几乎未见记载。惟《起居注》中一则提

到懋勤殿内有“南暖阁”：“记注官常书、乔莱诣乾清门。先撤御馔赐食，未几，召至懋勤殿之南暖阁，大

学士等以折本请旨。”
‹2›
从这条记录可以看出，懋勤殿内有“南暖阁”（由于宫中暖阁一般对称而建，或亦

有北暖阁），且皇帝坐于暖阁内。南北狭长的三间懋勤殿内建有暖阁，作为书房，相比高大空旷的乾清

宫，应更适合年幼的玄烨读书。

从前述秋谳勾到仪的确立过程可以看出，康熙帝与诸臣在懋勤殿讨论政务，就是他与日讲官在懋勤

殿读经论典的延续。

至于批本处与内奏事房这两个有类今天机要秘书处的机构设置，就完全是伴随康熙皇帝理政地点而

生。可以说，几十年后雍正皇帝在距养心殿最近的内右门旁设军机处，正是承袭了康熙皇帝首创的将政

事类机构设于寝宫之侧的做法。

乾清宫功能的转变，不仅影响了清廷相应机构与制度的设置，还直接影响到宫内外相应人员的活

动方式，如外臣可以进入内廷。按照规定，每日奏事入宫的官员，“御前侍卫处大臣、御前侍卫、乾清门

侍卫、乾清门行走、奏事处奏蒙古事处批本处军机处章京、南书房翰林、尚书房师付、谙达、哈哈珠子、太医

院堂官、御医，俱由乾清门出入。御前大臣、军机大臣、总管内务府大臣、造办处员外郞、笔帖式、茶膳房

额设膳章京五人、侍卫四人、拜唐阿十人，茶章京四人、侍卫二人、拜唐阿六人、厨役三人，俱由内右门出

入”
‹3›
。即使我们不去细数，仅就清官文书中所罗列的各类官员及使役人员，就可以想见当年乾清门与内

右门以内，每日有多少外官在其中活动！

乾隆皇帝也曾明确说过：“明代皇城以内，外人不得入；紫禁城以内，朝官不得入。奏事者至午门

而止，中外阻绝，判若天人……我列祖勤政亲贤，乾纲独揽。朕恪承丕绪，罔或敢怠。自朝以至日中，

视事者十数刻，召对廷臣者十数刻，披阅本章者十数刻。若乾清宫、若弘德殿、若养心殿，皆大内禁廷，

大学士、九卿日间迹其间，咨询延访；外至末僚微弁、外藩远使，人人举得进见。”
‹4›

‹1›   （清）玄烨：《乾清宫读书记》，《清圣祖御制文集》卷二〇，页207、208。

‹2›   《康熙起居注》卷一九，二十四年十一月二十一日，页1397。

‹3›   嘉庆《大清会典》卷六五，禁城之宿卫。

‹4›   《国朝宫史》圣谕，页2。
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这种为数众多的外朝官员进入内廷情况，在明朝是不会出现的，难怪清初官员称乾清宫大宴群臣

为“异数”。但是，这在清代中前期则不存在任何障碍，突显了满洲对儒家男女有别、内外有差观念的漠

视。从深层次来说，这种漠视，则是后金时期满洲生产方式与生活方式所致。采集捕猎的生产方式，在

一定程度上要妇女大量参与，而兵民合一的八旗制，也使满洲妇女需不断随军迁移，从而逐渐形成满洲

妇女的地位要远高于汉人妇女的状况，由此也影响了清朝的理政方式。

综上所述，乾清宫功能变化的动力，最重要的来自满洲固有的习俗，而执行者如太皇太后、康熙皇

帝等人的生活习俗、个人理念与性格，更进一步推进了它的变化，由此形成了影响清廷二百年的理政制

度及人员活动方式。
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