
紫禁城建筑的政治内涵

Abstract :

The imperial palace was where emperors lived and executed their auto-

cratic power. It was the power center of a country. Therefore, palatial ar-

chitecture inevitably demonstrated the imperial superiority by ways of 

architectural art. The primary meaning that imperial palace carries is 

the monarchal superiority. Specifically, the architectural art includes the 

highest architectural standard, the superior ambience of the architectur-

al complex, and the widely adopted approach of symbolism. As the lo-

cale where the emperor governs his empire, handles political affairs, and 

leads his personal life, the imperial palace always stands on the center of 

the city and occupies the largest area with the best-quality material at co-

lossal cost. It boasts the largest scale, finest style, and strictest hierarchi-

cal order. All these characteristics show the artful synthesis of the politi-

cal order and the imagery of architectural space.
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内容提要：

帝王宫殿是君主生活和行使其专制王权的所在，是国家

的权力中心，故其不可避免地要以建筑艺术的手段来表

现皇帝无以伦比的权威。帝王宫殿建筑所显现的君权至

上观念最为突出和明显。具体表现在：以最高规格来营

建宫殿建筑，突出君权的至上性与不可僭越性；充分利

用建筑环境氛围，以衬托君权凌驾一切的至上性；广泛

采用象征手法，强调君权的中心地位。宫殿作为帝王治

国、理政与生活场所，其位置居中、占地最广、用材最

精、造价最费、尺度最巨、品位最高，等级最分明，

无处不在地体现着政治秩序与建筑空间意象的会通。
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帝王宫殿是君主生活和行使其专制王权的所在，是国家

的权力中心，其不可避免地要以建筑艺术的手段来表现皇帝

无以伦比的权威，因此以帝王为中心的宫殿建筑群，既显现

着君权至上的观念，又蕴涵着很深刻的政治内涵。政治是建

筑的寄托，建筑是政治的物质表达，这在紫禁城建筑中表现

的十分明显。

一

明清紫禁城建筑是在总结历代经验的基础上建造的，最

具有代表性，因为保存完好，既能清楚地看出整个布局，又

能给人们以感官上的认识。

紫禁城呈长方形，四角建有造型精致而独特的角楼，以

护城河为隔离带。前以午门为界，后以玄武门为界，南北全

长 960米。西有西华门，东有东华门，东西宽 760米。

紫禁城布局是附会《礼记》、《考工记》及各种礼制而成

的，主要是 “五门三朝九重天”和 “左祖右社”制。所谓的五门：

即大明门（清为大清门，即前门）、承天门（天安门）、端门、午门、奉天门（后改皇极门即今太和门）。所

谓三朝，即外朝的午门，此是宫城正门，也是献俘、颁布诏令的所在，明代的廷杖也是在午门前施行的；中

朝是以奉天（后改皇极，清改太和）、华盖（后改中极，清为中和）、谨身（后改建极，清为保和）三殿为主；

内朝，也称内廷，是以乾清宫、交泰殿、坤宁宫为主。这五门三朝是沿着一个中轴线布置的，从大明门起到

皇帝日常所在的乾清宫，历经五门三大殿，过了三大殿则是内廷的正门乾清门，过乾清门到乾清宫，正好九

重，故称天子所在为九重天
1
。以这条主纵轴线为主，其两侧还有一些建筑组群。例如内廷宫殿两侧有居住用

的东西六宫，太和殿前左右的文华、武英两组宫殿，午门至天安门御路两侧的朝房。所谓的左祖右社，即太

庙（今劳动人民文化宫）和社稷坛（今中山公园）〔图一〕。

 “紫禁城” 的 “紫”，并不是指颜色，而是与古代天文有密切的关系。《史记索隐》注曰：“紫之言此也，

宫之言中也，言天神运动，阴阳开闭，皆在此中也”。而 “宋均又以为十二军，中外位各定，总谓之紫宫也。”
2

1	 有关九重天，辞书均解释为指帝王或朝廷所在，且引唐代韩愈《左迁至蓝关示侄孙湘》诗中 “一封书奏九重天，夕贬潮阳路八千” 为释，但

对九重的具体内容，向来缺乏明确的解释。凡谈九重天者，多引《太玄经》卷八《九天》：“一为中天，二为羡天，三为从天，四为更天，五

为睟天，六为廓天，七为减天（一为咸天），八为沈天，九为成天。注云：皆玄首为天名也，一岁周竟有九言，故玄九分之九，首则天一，

用事九九八十一，故八十一首周九天也。” 而《吕氏春秋·有始》和《淮南子》讲：“中央曰钧天，东方曰苍天，东北曰变天。北方曰玄天，

西北曰幽天，西方曰皓天，西南曰朱天，南方曰炎天，东南曰阳天。” 一般传言讲：“第一重日天；第二重月天；第三重金星天；第四重木星
天；第五重水星天；第六重火星天；第七重土星天；第八重二十八宿天；第九重为宗动天，即上帝的起居室。” 参见王利器：《吕氏春秋注
疏》，巴蜀书社，2002年，第 2册，第 1224-1230页。古人认为天有九重，君之门亦九重，因门名历代有变，也乏解释，但这种九重的概念和

影响是不容忽视的，明代故宫建筑就是在这种影响下设计和布局的。

2	  （汉）司马迁：《史记》卷 27《天官书》，中华书局，1959年，第 1289页。

图一  紫禁城全景鸟瞰
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紫宫星又称紫微星、紫垣，是天宫所在，也是天帝的居室。君主是 “天子”，是天帝派驻人间的代表，统治

者的 “仰则观象于天”，实际上是为了 “俯则观法于地”（《易·系辞下》）。把 “星辰之变” 解释为 “表象之应”，

号称是 “以显天戒”，实际上是 “明王事焉”。“天宫也好，皇宫也好，都是戒备森严的禁地，于是就形成了 ‘紫

禁’ 或 ‘紫禁城’ 的说法”
1
。

紫禁城的设计基点是在突出君主的权力，故其总体设计是着重体现君主的权威，而不是在于使用上的便

利。以一种威严肃穆的气概来突出至高无上的君主，乃是这个建筑的主题。君主是专制政权的核心，这个核

心所在就是中朝，因此整个建筑布局的重心是放在宫城之内的三大殿，尤其是举行朝会大典的太和殿。太和

殿位居宫城的中心，也是宫城的最高点。当我们进入午门，先经过弯曲的金水河上的汉白玉石桥，面临高耸

的太和门，这本身就已经给人以一种高深莫测的感觉。当你步入太和门，举目四望，一个宽阔的、面积达

38,000m2的庭院，以其低洼和平坦来衬托位居最高点的太和殿，使你倍感太和殿的高大和威严〔图二〕。这

种突出主题的建筑格局，在政治上发挥着重要的作用
2
。

太和殿是现存国内最大的宫殿建筑，通面阔 11间，长 66米，通进深五间 44米，是宫内举行大典的场

所，也是皇城内最高等级的建筑，采用了三重虚弥座台基，重檐庑殿顶，殿内面积达 2,370m2，从建筑形制

到建筑规模，在古代建筑中首屈一指
3
。“试想当年朝廷百官或各路使节要觐见皇上，先在午门或太和门外侯旨，

然后经几道门阙进入广场，穿过仪仗队，爬上高高的三层台基才能进到太和殿”
 4
。这种环境能够非常成功地

造成了一种威慑力，是 “上之所居必尊严，则下不敢轻忽；上之所居有定在，则下知所趋集；上之所居有统会，

1	  杨志刚：《游访故宫·凝固的皇权》，上海古籍出版社，2004年，第 21页。

2	  参见拙著：《中国帝王宫—宫省制度与中国古代政治》，台湾华世出版社，1991年。

3	  茹竞华、王时伟、端木泓：《清乾隆时期的宫殿建筑风格》，故宫博物院院刊，2005年第 5期，第 140页。

4	  参阅楼庆西：《中国古建筑二十讲》，生活·读书·新知三联书店，2001年，第 43页。

图二  太和殿
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则下有所联束，此势之必然，亦自然之理也”
1
。从而有效地使臣民慑服于君主权威，加强权威认同的政治心理。

从紫禁城的建筑结构和布局来看，乃是一种封闭性较强的建筑组群。这种建筑组群与中国古代的宗法礼

教制度相适应，其布局和设计也是依照尊卑、等级而严格划分的。这种建筑结构的另外一个特点就是构成内

外界线，这种界线在实行君主专制制度的明清时代，则显示出非同一般的作用。在这种作用下，明清政治体

制以及权力结构上发生许多微妙的变化，进而影响到明清王朝政治治理形式。

二

建筑作为物质实体的角度来看，建筑文化属于物质文化系统无疑；但另一方面，建筑也包含着丰富的精

神内容。所以，建筑文化的本质在于，它是环境文化、生存文化、社会文化和历史文化，它具有超前性、综

合性、整体性、实践性和随机性的特征。紫禁城作为帝王治国、理政与生活场所，其主体建筑太和殿在于位

置居中、占地最广、用材最精、造价最费、尺度最巨、品位最高，等级最分明，突出的是政治主题。

太和殿重建于康熙三十六年（1697），是紫禁城中最雄伟壮丽的建筑，金碧辉煌，庄严绚丽。这座大殿

的屋顶，采用了最为尊贵的重檐庑殿顶。庑殿顶的特点是 “四坡五脊”：屋顶的前后左右四面都有斜坡，前

后坡相交成正脊，左右两坡同前后坡相交成四垂脊。而重檐在规格上又高于单檐。整个紫禁城也只有太和殿

和午门采用的重檐庑殿顶。

在屋顶的装饰上，太和殿也竭力讲究。其正脊两端，耸立着一对硕大的龙头形大吻，因其安装在正脊上，

所以又称 “正吻”。这既是一种建筑部件，也起装饰作用。它们各由 13块琉璃构件组成，高达 3.4米，宽 2.68

米，重约 2,125公斤，足称中国古建筑中的饰件之最，是与紫禁城内最高等级的建筑相匹配，殿顶上的大吻

尺寸也是紫禁城中最大的、独一无二的，最高规格的。古人视这种大吻为神圣之兽，制成之后，往往专门派

一品大员前去窑厂迎接，安装大吻时，还要焚香跪拜，以示尊崇和敬意
2
。

太和殿檐角小兽竟然破例地用了 10个，排列的次序为龙、凤、狮、天马、海马、獬豸、斗牛（即囚牛，

亦称虬龙，即小龙，明大臣赐斗牛服，避囚与龙之讳，故称）、狻猊，押鱼（一为狎鱼，应为鳌鱼，其形似

龙，可避火）和行什。本来屋顶上的装饰小兽最高等级是用九个，但为了突出太和殿的极为尊贵的地位，“工

匠在太和殿九个走兽后面又特别加了一个 ‘行什’，行什不是兽而是一个人物，在这里算是一个压队的吧，这

样才能把太和殿与其他大殿区别开来，这在古建筑上可算为孤例”
3
。

太和殿从屋顶到门窗里里外外共有装饰性的龙 12,654条，是无与伦比的龙的世界。前面台基中央皇帝走

的御道上有九条石雕的龙，在屋檐下，在天花板上，在藻井里画满了各种姿态的龙，在门窗上也布满了木雕

龙纹，在皇帝的宝座上，从台基、屏风到御椅无一处不雕刻着龙纹
4
。宝座上方屋顶部的藻井内也有一条巨龙

衔珠俯首下视。周围的六根蟠龙大柱与其呼应：东三根金柱的龙首向西上望，西三根金柱的龙首向东上望，

1	  （明）邱濬：《大学衍义补》卷 88《宫阙之居》，台湾商务印书馆影印文渊阁四库全书本，1983 年，第 712 册。

2	  参见张淑娴、海君：《局部的意味—紫禁城建筑局部解析》，作家出版社，2004年，第 2页。

3	  楼庆西：《中国古代建筑》，商务印书馆，2004年，第 33页。

4	  参见楼庆西：《中国古代建筑》，商务印书馆，1997年，第 25-26页。
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与藻井俯视的巨龙相呼应，再加上宝座上的雕刻的龙纹，“在宝座周围便形成了群龙竞舞的壮丽场面，烘托

着皇帝这一国之主的威风霸气”
1
。三大殿乃至整个紫禁城，都是龙的世界。

日本中国建筑史专家伊东忠太说：“从艺术性上看，龙的形象一点都不美。因为原本是将禽兽鱼虫的特

征拼凑而成的，所以其姿态一定不会自然。尽管创作者也在尽力要将龙的形态简化，试图勾勒出更完美的形象，

但最终亦未获成功。不过，按汉人的思维，龙的形象美丑并不重要，只须给人以神秘的印象足矣”
2
。他无疑

点示出了 “龙” 的政治文化意蕴，即在中国古代建筑中以龙的形象来象征君权，是对君权神授观念的一种强调、

一种烘托。“龙之威，帝王之威，皇权之威”
3
，其中包含着的君权至上的价值观念，自是不言而喻了。

藻井亦称龙井、绮井、方井或圆井，多见于宫殿、坛庙、佛堂等的顶部，是中国古代建筑室内装修的最

重要部位，可称是中国古代建筑室内装修的精华之一。因为藻井的出现改变了室内空间的格局，使天花的中

央部分高高穹起，形成了一种相当特殊的装饰形式，所以，有关研究者认为它 “在室内装修的艺术效果上占

有举足轻重的地位”
4
。

太和殿的藻井亦突出了传统社会中的皇权中心地位和君权至上的价值观念。太和殿藻井上圆下方，总深

1.8米，由上中下三部分组成。最下层是方井；中部用抹角枋、正斜套方将方形变为八角形，并将藻井逐渐

由方形过渡成圆形；上部圆井内明镜之下雕有蟠龙，俯首下视，口含宝珠。整个藻井饰以龙凤图案，全部贴

金，华丽无匹。

张淑娴、海君认为：在中国古代建筑中，藻井其实大都没什么实用功能，只是一种室内装饰罢了。它的

作用除使平板单调的屋顶变得丰富和华丽，还有控制空间的效果。太和殿的藻井在屋顶的正中，下面与它对

应的，正好是皇帝的宝座。人们在地面上活动，若以地上的参照物来判断地面的中心位置一般比较困难，而

且房间越大越困难。由于屋顶与人的眼睛有较大的距离，又没有家具陈设的干扰，安置了藻井，使得判断屋

顶的中心要容易很多。在日常生活中，人们若凭视觉感受判定地面的中心点，经常会先抬头去找屋顶的中心点。

太和殿藻井的空间指示作用，便是通过屋顶的中心，突出皇帝宝座的中心位置。太和殿是皇帝举行盛大典礼

的地方，是紫禁城的中心建筑，俗称金銮殿，它是中国古建筑的 “第一殿堂”。作为统治江山社稷的中心人物，

皇帝当然要坐在大殿的中央位置，并且要调动藻井、柱群、陈设等一切因素来突出这个 “中心”
5
。也就是说，

藻井突出的皇权中心地位和君权至上的价值观念，其政治文化意义显然大于它的建筑装饰意义。但作者对藻

井的认识还不全面，因为藻井中心的蟠龙口中悬垂吊灯，不但有中心的意思，还有明镜高悬和苍天有眼的意

思，时时刻刻地警告在宫殿内办事的君主，要近清廉而远贪酷，不要昧良心，其政治意义明显〔图三〕。

紫禁城中的各宫殿彩画有着严格的等级区分。紫禁城中的彩画分和玺彩画、旋子彩画、苏式彩画等，其

中和玺彩画是最高等级。而和玺彩画又分金龙和玺彩画、龙凤和玺彩画、龙草和玺彩画等几种，其中金龙和

玺彩画在这最高等级的彩画中又居最高等级，是彩画中的等级之最，在皇家建筑中，也只有最高等级的殿堂

1	  张淑娴、海君：《局部的意味—紫禁城建筑局部解析》，作家出版社，2004年，第 40页。

2	  ［日］伊东忠太编著，刘云俊等译：《中国古建筑装饰》上册，中国建筑工业出版社，2006年，第 146页。

3	  杨志刚：《游访故宫·凝固的皇权》，上海古籍出版社，2004年，第 47页。

4	  朱小平、朱丹：《中国建筑与装饰艺术》，天津人民美术出版社，2003年，第 161页。

5	  张淑娴、海君：《局部的意味—紫禁城建筑局部解析》，作家出版社，2004年，第 59页。
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才能够使用。太和殿使用了金龙和玺彩画，以象征 “真龙天子” 至高无上的地位
1
。而太和殿在整座紫禁城中

体量最大，用的是最高等级的重檐庑殿式屋顶，最高等级的金龙和玺式彩画和最讲究的菱花槅扇门和窗，使 “这

座代表封建皇权的宫殿无论在所处地位，在体量，在装饰等各方面都占有首屈一指的地位，充分地体现了皇

权为中心，皇权第一的思想”
2
。可以说每一个建筑细节，都具有君权至上观念的表达，其政治寓意明显。

三

以模数制规划宫殿建筑来象征家国同构的关系，突出皇权在家国同构关系中的核心地位，在紫禁城建筑

中的表现至为显明，尤其是三、五、九数字的应用。

《说文解字》云：“三，数名。天、地、人之道也。” 董仲舒曰：“古之造文者，三画而连其中谓之王，三者，

天、地、人也，而参通之者，王也。” 孔颖达注云：“陈焕曰：数者，易数也，三兼阴阳之数言。一下曰道立

于一，二下曰地之数，王下曰天、地、人也。《老子》曰：一生二，二生三，三生万物。此释三之义，下释三之

形，故以于文二字别言之。”
3
够融会天地人 “三极” 之道的人可称王，而基于 “三极” 古代建筑，其政治寓意

明显。以紫禁城宫殿建筑来说，前朝和内廷均为三大殿，而以太和殿为主的三大殿基座分上中下三重，称之

为 “三台”，每一层台阶数都与三有关，最上一层 23级，中上两层各 9级，而乾清门也是三层台阶，每层各

9级，为三九，那么紫禁城的建筑也分左中右三路，前后中三院。“三” 为象征之处也尤为明显。

1	  参见张淑娴、海君：《局部的意味—紫禁城建筑局部解析》，作家出版社，2004年，第 67-69页。

2	  楼庆西：《中国古代建筑》，商务印书馆，1997年，第 30页。

3	  （清）孔颖达：《说文解字注》，上海古籍出版社，1981年，第 9页。

图三  太和殿内的藻井
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紫禁城建筑模数的象征手法还体现在 “九”和 “五”这两个数字的应用上。《易·乾卦》云：“九五：飞龙在天，

利见大人。”《象》曰：“飞龙在天，大人造也。” 其大意是九五的爻象表明，尊贵的君子大有作为，处世得意，

其事业如日中天，君子会获得治国治民的地位，并可使政治安定、天下太平。后世遂引申 “九五” 为象征君

主之位的 “贵位”，并称皇帝之尊贵为 “九五之尊”。遂使 “九五” 两个数字为皇帝独享，成为专制王权的象征

之一。

紫禁城的宽为城宽的 1/9，长为城长的 1/5.5。反过来说，也可以认为北京城之长宽以紫禁城之长宽为模数，

宽为其 9倍，深为其 5.5倍，面积为其 49.5倍，近于 50倍，而不足 50倍，是为了规避 “满招损”。前三殿和

后两宫都建在工字形台基上，二台之长宽比都是九比五，亦是以之体现 “九五之尊” 的说法。天安门城楼上

的殿堂面阔为九开间，城台下开有五座门洞；金水河上中央的御桥上，跨地河上的栏板是九块，斜出在两岸

的栏板是南北各五块。同样，“这九、五之数自然不是偶然的巧合，而是具有帝王之尊的象征意义的”
1
。

明清时期北京城内，皇家有九座祭坛：祭天的天坛，祭地的地坛，祭太阳日神的日坛，祭星辰的月坛，

祭山川的先弄坛，祭云南雷神的天神坛，祭山的地袛坛，祭蚕神的先蚕坛和祭土地五谷神的社稷坛。九座祭

坛中级别最高的天坛，采用九重制，屋顶为三重檐，基座为三层。圆丘坛也是三层，而且每层台阶数均为三

的倍数。紫禁城从内到外共有九重门、九进制院落。紫禁城的四座角楼，每座九脊十八柱七十二条脊；皇宫

大门门钉横九竖九共八十一颗，九龙壁有九条龙，共有二百七十块七色琉璃瓦拼装而成，颐和园中的十七孔桥，

无论从哪端数到中间最高最高一孔都是第九孔。单体建筑上也有处处用九，天安门城楼阔九阙，深阕，每阕

四彤扉，四九共三十六彤扉，象征 “九五” 之尊。前临御河（外金水河），跨石梁七座，从上桥点至到达点，

仍然为九。上述九、五，象征了 “罡星朝拱，九五天安”。紫禁城建筑处处精心用五、用九，既是至高无上

的皇帝热衷于以 “九五之尊” 的炫耀，也是统治者对政通人和、国泰民安的一种企盼
2
。是具有重要的政治文

化意蕴的，它的象征意义无疑表达着某种政治价值内容。

紫禁城等级森严的宫殿建筑，因其政治功能的突出和强化，从居住生活角度来说，便是连皇帝住起来也

会觉得了无趣味。于是一个个跑去外面修园子，来弥补宫殿生活气息寡淡的不足。然而，宫殿所体现出来的

等级观念与等级秩序是不可动摇的。

四

从皇城和紫禁城的建筑构成来看，可以分为前、中、后三个相连而又各自独立的建筑组群，即皇城官署

建筑群、宫城殿閣建筑群、禁城三宫六苑建筑群。

皇城官署建筑群，是以午门外到大明门（大清门）这条中轴线为中心的，属于皇城范围。在天安门外，“凡吏、

兵两部月选官掣籖，礼部乡、会试磨勘，刑部秋审，俱集于此。朝房外东为户部米仓，西为工部木仓”。在

天安门内，“端门内东朝房五楹，为礼科公署；西朝房五楹，为工科公署”。此外，还有 “迤北两庑各四十二楹，

1	  楼庆西：《中国建筑的门文化》，河南科学技术出版社，2001年版第 9页。

2	 乔亚军、李晗铭、代炎：《谈古建筑的选址、布局和模型制》，载《河南城建高等专科学校学报》2001年第 12期，第 3页。
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均联檐通脊，内东二十三楹，西二十楹，为部、院、府、

寺、监朝房；余吏科公署七楹，户科公署九楹，在东；

中书科自房六楹，兵部公署七楹，刑科公署七楹，在

西”
1
。可以说中央部院寺监府等与朝廷政务的人员都

聚集在此。这些部门和人员称为朝官、外朝官、外廷

官、中都官、京官等，是国家正式职官。按照国家典

制，他们是国家行政事务的主体，管理着国家各种政

务，是外廷机构。这些人员佐助皇帝办理政务，是有

额定的政务和事务人员，本应为办理朝廷政务的主要

人员。由于皇帝对他们缺乏信任，且普遍感到他们难

于驾驭，就构成一种既不能不使用，又不能不防范的

态势。于是，皇帝采取多重牵制和监督的方法对他们

加以防范，以期使他们只办事而不弄权，使他们的地

位和作用不能太显赫。 

宫城殿阁建筑群是以三大殿为中心的殿阁，为紫

禁城的宫城，也称为朝廷或中朝，有一些为君主办事

机构和人员，称为宫官、中朝官、廷官、殿阁官等。

他们承担着宿卫、生活服务、佐理朝政、执行政务等

职责；由于佐理朝政、执行政务的职责使他们的地位

逐渐提高，最终使一些人演变成为政令的中枢，机构

亦变成辅政部门。他们无论是身份还是地位，都居于

辅政的地位，属于亲近密勿的地位，明代的内阁，清

代的军机处，都位于这个建筑群之内〔图四〕。

禁城三宫六苑建筑群，是以二宫一殿为中心（乾

清宫、坤宁宫、交泰殿），以及东西六宫，为紫禁城

的禁城，设有为君主和后妃生活服务的机构和人员，

习惯上称为禁省内官、禁省官、内官、中官、内侍官、

内朝官等。他们是为君主和后妃生活服务的，主要是

宦官和女官，其政治和社会地位比宫中官和外廷官低，

但他们接近君主，容易取得君主的信任，有时亦掌握

实际大权。比如说宦官，没有任何条文规定他们参与

政治，但他们却仰仗皇威而横行霸道。能够进入这个

1	 章乃炜：《清宫述闻》，北京古籍出版社，1988年，第 11-12页。

图四  北京中轴线建筑示意图
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建筑群的人，就会引起朝野的高度重视。如康熙时进入乾清宫的南书房的供奉的高士奇、王鸿绪等。本来高

士奇 “出身微贱，其始徒步来京，觅馆为生”，但一进入密勿之地，“内外大小臣工，无不知有士奇者，声名赫奕”。

督、抚、藩、臬、道、府、厅、县及在内大小卿员，为了巴结，纷纷送常例 —平安钱，使一个 “以觅馆糊

口之穷儒，忽为数百万之富翁”。左都御史郭琇在弹劾时讲到高士奇等，“豺狼其性，蛇蝎其心，鬼蜮其形。

畏势者既观望而不敢言，趋势者复拥戴而不肯言”
1
。高士奇等说不上是什么高官，就因为离君主近，才会声

名显赫。

皇城与紫禁城的三层次，显示着围绕着皇帝的权力结构演变。中国自有国家以来，“臣仆用事” 的现象

就一直影响着政治。统治者喜好使用并扶植自己身边的近悻奴仆参与政治，无非是说明其力图更直接地控制

和运用权力，希望得心应手地驱策这些人为自己服务，而事实往往是无情的，欲求得到这些人的佐助而不得，

却常常被这些人所害。

历代典章制度在叙述职官制度时，都是先公后卿，在宰辅之后，再依次排列中央各部门，并将各种官职、

下属机构及官吏分别附列与各部门之下。这种排列顺序是以外廷官为主线，宫中官、禁省官，或分列于诸公

卿之下，或在较后的位置辟一专目，给人以一种主次分明、尊卑有序、秩序井然的感觉。如果从君主专制的

角度，以宫殿建筑形式为基点来看，就可以看出这种排列只是一种级别高低和隶属关系的排列，不能反映出

谁远谁近、谁亲谁疏、谁荣谁枯、谁对谁进行制约、谁居咽喉要地、谁为闲散之职、谁掌机要大权、谁奉命

执行等诸多现实存在的政治关系。

在君主专制制度下，离君主远近，往往成为有无政治权力的关键。外廷官虽然主持国政，但离君主最远，

朝阙远隔，非奉召不能面觐直陈，与君主的关系存在一定的距离，易于因疏远而产生隔阂，甚至猜疑。宫中

官身在宫中，离君主较近，接触君主的机会也较多，因此比外廷官容易取得君主的信任，古代的辅政机构多

从宫中官演变为外廷官，逐渐引入正式的枢要序列，原有的外廷官往往被架空，仍保留虚衔，也就在情理之

中。禁省官虽然多是宦官和女官，但离君主最近，旦夕相守，窥测爱憎，也最容易取得君主的信任。按韩非

的 “以疏远与近爱争，其数不胜也；以新旅与习故争，其数不胜也；以反主意与同好争，其数不胜也；以轻

贱与贵重争，其数不胜也；以一口与一国争，其数不胜也”（《韩非子·孤愤》）的五不胜原则，外廷官、宫

中官、禁省官之间的权力不断转移换是无可避免的，中国古代的职官制度基本上也是沿着这个轨迹发展的。

以固定的建筑来说明政治权力结构，这本来就是一个相当困难的课题，再加上中国古代传统的人治因素，

论述起来的难度就更大，弄不好还会给人一种牵强附会的感觉。不过，这种皇城与紫禁城三层次的建筑格局

与明清政治权力结构有密切关系的论点，无论是在当时政治局势，还是在具体的政治发展来看，都有充分的

证据，也有一定的说服力。

［作者单位：南开大学政府管理学院］
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1	 《清史稿》卷 271《高士奇传》，中华书局，1977年，第 10015页。


